EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

2. Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea situatiei
actuale

Conform Legii economiei sociale, art. 10 (1) intreprinderea sociald de
insertie este intreprinderea sociald care are, permanent, cel putin 30% din
personalul angajat apartindnd grupului vulnerabil, astfel incat timpul de lucru
cumulat al acestor angajafi sa reprezinte cel putin 30% din totalul timpului de
lucru al tuturor angajatilor si are ca scop lupta impotriva excluziunii,
discrimindrilor gi somajului prin insertia socio-profesionald a persoanelor
defavorizate. Ele sunt obligate sa functioneze in baza unor principii, precum:
prioritate acordata individului si obiectivelor sociale fatd de cresterea
profitului, principiul echitatii sociale fatd de angajati, asigurand niveluri de
salarizare echitabile, intre care nu pot exista diferente care sd depéseascd
raportul de 1 la 8 sau solidaritate si1 responsabilitate colectiva. Acestea sunt
supuse unor controale anuale si sunt obligate sé iti reinvesteasca profitul in
proportie de 70%. Conform art.6 litera h), grupul vulnerabil reprezintd un
grup de persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de
satisfacere a nevoilor zilnice de trai.

Incadrarea pe piata muncii este calea cea mai eficace de a le asigura
oamenilor independenta, sigurantd financiard si un sentiment de apartenenta.
Fostii dependenti de droguri, minoritdtile etnice precum romii, proaspetii
imigranti care incd nu vorbesc bine limba, persoane fard adapost, persoane
victime ale violentei domestice, persoane care beneficiazd de ajutor social
s.a. — toate aceste categoril reprezintd exemple de grupuri defavorizate si
vulnerabile, supuse riscului excluziunii sociale si al saraciei si din pacate, nu
intrd in categoriile de persoane pentru care angajatorii pot beneficia de
subventii conform Legii 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj
si stimularea ocupdrii fortei de muncd, deci nu sunt de interes pentru
companii si-1 angajeze fard un sprijin al statului. Acestia se regisesc in cele
mai multe situatii ca angajati in cadrul intreprinderilor sociale de insertie
autorizate prin Legea 219/2015 privind economia sociald, insa prea putin, pe
cét potential ar avea acest instrument de insertie socio-profesionala.
Intreprinderea sociali de insertie, este supusd in momentul de fatd, aceluiasi
regim de taxare si impozitare financiari, ca si o companie clasica, desi
rolul acesteia nu este generarea de profit pentru actionarii sii, ci mai degraba
indeplinirea unei misiuni sociale.




In majoritatea tarilor Uniunii Europene, intreprinderile sociale de insertie
beneficiazd de sprijin din partea autorititilor. Acest lucru se realizeaza
prin mai multe modalitati individuale sau cumulative, cum ar fi:

e Subventionarea locurilor de muncé pentru persoanele din grup

vulnerabil;

e Achizitii rezervate;

e Scutirea de taxe si impozite;

e Alocarea de terenuri / spatit pentru desfasurarea activitatii.

La randul lor, aceste intreprinderi sociale de insertie, contribuie la reducerea
presiunii fiscale legate de ajutoarele sociale pe care le acordd autoritatile
publice persoanelor din grupuri vulnerabile, transformand persoana din
asistat social in contribuabil. Imbunititirea accesului pe piata muncii si
cresterea ocupdrii fortei de muncd a persoanelor marginalizate vor avea
efecte si de naturd socio-economicd prin reducerea sirdciei, cresterea
nivelului de trai si imbunétatirea starii de sanatate a acestor persoane. Toate
aceste efecte duc, mai departe, la scaderea cheltuielilor bugetare cu aceste
persoane, in special cele de ordin social: sdnétate, somayj, justitie etc.

in Romania, in momentul de fatd, chiar daci aceste intreprinderi sociale de
insertie sunt obligate la reinvestirea a 70% din profit, acest lucru se
realizeazi dupid plata impozitului pe profitul generat. Un astfel de
tratament fiscal, este demotivant pentru o intreprindere sociala de insertie, a
cdrei misiune este una sociala si de utilitate publica.

Profitul unei intreprinderi sociale trebuie sd fie alocat scopului social sau
rezervei statutare, in procent de 70%.

2.
Schimbari preconizate

Propunerea actuald vizeaza acordarea unei scutiri de impozit pe procentul din
profitul reinvestit in mod obligatoriu in scopul social sau alocat obligatoriu
rezervei statutare pentru intreprinderile sociale de insertie pentru a-si putea
maximiza rolul pe care il au in angajarea si asigurarea tranzitiei pe piata
muncii a persoanelor din categorii vulnerabile. Conform Legii 219/2015
privind economia sociald, art.8 alin. 3 lit. b) intreprinderea sociald aloca
minimum 70% din profitul realizat scopului social §i rezervei statutare.
Conform aceleiasi legi, art. 19, litera d) intreprinderile sociale de insertie, pot
beneficia de alte facilititi 1 scutiri de taxe §i impozite acordate de autoritatile
administratiei publice locale, in conditiile legii.

Aceastd masurd care incurajeaza infiintarea si functionarea intreprinderilor
sociale de insertie va avea ca rezultat sciderea ratet gomajului si va contribui
la reducerea numarului de persoane aflate in risc de sardcie si marginalizare
sociala.

Conform datelor oficiale publicate de catre Ministerul Muncii §i Protectiei
Sociale, in luna august 2021, un numar de 156.944 de persoane au beneficiat




in medie de 52 euro/ luna/persoand ajutor social, fiind cheltuiti de la bugetul
de stat aproximativ 8,1 mil Euro. Dacid aceste categorii de persoane, ar
beneficia de serviciile unei intreprinderi sociale de insertie i ar avea un loc
de munca in cadrul acestor entitdti, la un salariul minim brut pe economie
sociald, angajatorul ar plati 197 euro taxe angajat si angajator pentru 0 norma
de 8 ore/zi. Aproximativ de 4 ori mai mult, decat ceea ce plateste statul In
acest moment. Intreprinderile sociale de insertie pot conduce in timp la
reducerea presiunii pe bugetul de stat in ceea ce priveste acordarea
prestatiilor sociale, care ar trebui sa fie de fapt o plasé de sigurantd temporara
si nu o forma continua de venit care nu face decat si creeze dependenta si sa
adanceasca gradul de saracie.

3.
Alte informatii

3. Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul
macroeconomic

a. Impactul asupra
mediului concurential §i
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

a. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul

b. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Intreprinderile sociale de insertie au nevoie de sprijin pentru acoperirea
diferentei de capacitate de munca a unei persoane din grup vulnerabil versus
-0 persoand tipicd. Pe de alta parte, angajatorul, trebuie sa aloce persoane de
suport pentru a facilita integrarea persoanelor din grup vulnerabil la locul de

......

piata economica, datorita costurilor mari de productie §i prestéri servicii.

Sprijinirea intreprinderilor sociale de insertie prin prezentul proiect de lege:
e ofera intreprinderilor un stimulent pentru angajarea de lucréitori
mai putin calificati (reducand costul relativ al acestei forte de munca),




e oferd cadrul in care persoanele din grupuri vulnerabile pot
dobéndi experientd de munci si oportunitati de formare - posibilitatea de
a-si creste productivitatea, astfel ocuparea acestora putand deveni sustenabila
dupa expirarea perioadei de subventionare;

e are potentialul de a reduce somajul structural, reducand distanta
la care se afla acesti lucratori fatd de piata muncii conventionala;

e reprezintd un semnal ci statul doreste sa dezvolte acest
instrument de insertie socio-profesionald a persoanelor din grupuri
vulnerabile si astfel sa se alinieze la liniile directoare stabilite pe data de 7
decembrie 2021 de cidtre Comisia Europeand prin aprobarea Planului
European de Dezvoltare pentru Economia Sociala.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani, estimare)

- miilei-
Indicatori Anul curent Urmaitorii 4 ani Media 5 ani
2022 2023 2024 2025 2026
28 30 33 37 37 33

1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a. Buget de stat

Venitul la bugetul de stat din impozitul pe profit va scadea, estimativ, cu
sumele prezentate in tabelul de mai sus. '

Conform datelor furnizate de citre Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, profitul inregistrat de catre intreprinderile sociale de insertie care nu
sunt inregistrate ca microintreprinderi platitoare de impozit pe venit pe anul
2020, reprezinta 250.250 lei. Conform O.U.G. nr. 33/2022, profitul reinvestit
in scop social reprezintd 70% din profitul inregistrat, adica 175.175 lei.
Impozitul pe profitul reinvestit reprezinta 16% din profitul reinvestit si
anume 28.028 lei.

Initiativa legislativa isi propune scutirea intreprinderilor sociale de insertie
de plata impozitului pe profitul reinvestit. Impactul bugetar este reprezentat
de valoarea impozitului pe profitul reinvestit si pentru calculul din tabelul de
mai sus am folosit ca baza de calcul estimativd pentru 2022 valoarea




impozitului pe profitul ISI din 2020, cea mai recentd valoare disponibild in
acest moment. Dupd cum se poate vedea, nu este un impact bugetar mare
avand n vedere si faptul ca in acest moment existd doar aproximativ 180 de
intreprinderi sociale de insertie active.

Intrucét preconizam in urmatorii 3 ani o crestere a numarului de intreprinderi
sociale de insertie inregistrate, care insd este greu de cuantificat, pentru
prognozarea impactului bugetar a prezentei initiative legislative am folosit o
estimare a unei cresteri anuale cu 10% a profitului agregat realizat de
intreprinderile sociale de insertie platitoare de impozit pe profit.

In Anexa prezentei se afli raspunsul Ministerului Finantelor cu privire la
profitul intreprinderilor sociale din anii 2018, 2019 si 2020.

b. Bugete locale

Nu este cazul

¢. Bugetul asigurarilor
sociale de stat

Nu este cazul

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a. Buget de stat

Nu este cazul

b. Bugete locale

Nu este cazul

¢. Bugetul asigurarilor
sociale de stat

Nu este cazul

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a. Buget de stat

Nu este cazul

b. Bugete locale

Nu este cazul

c. Bugetul asigurarilor
sociale de stat

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare: Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare:

Odata cu adoptarea prezentei propuneri legislative, infiintarea de intreprinderi sociale de insertie va fi
incurajatd, ceea ce va duce la insertia pe piata muncii a unui numar mai mare de persoane din grupurile
vulnerabile. Aceste persoane sunt, foarte probabil, beneficiare a diverse forme de protectie sociald,
inclusiv ajutor social, iar prin integrarea lor pe piata muncii, pe de o parte, vor contribui la bugetul de stat
prin taxele si impozitele pe care le vor pldti iar, pe de altd parte, cheltuielile cu sprijinul lor social vor fi

diminuate.




5. Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actulul normativ:

a. Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ:
Nu este cazul

b. Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice:
Nu este cazul

3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara, in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:
Nu este cazul

4, Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare:
Nu este cazul

5. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Nu este cazul

6. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente:
Nu este cazul

7. Alte informatii Nu este cazul

6. Consultirile efectuate In vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu ONG-uri, institute de cercetare sau alte organisme
implicate:

Fundatia Ruhama, RISE Romania - Reteaua Roméni a Intreprinderilor Sociale de Insertie, Fundatia
,Aldtun de Vo1” Romania (ADV)

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ: experientd in domeniu,
sunt direct afectati de modificarile legislative.

7. Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ:
Conferintd de presa pe tema proiectelor, comunicare in social media.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii




proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetdtenilor sau biodiversitatii
biologice:
Nu este cazul

8. Misuri de implementare

1. Masuri de punere 1n aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor organisme sau extinderea competentelor existente:
Nu este cazul

2. Alte informatii Nu este cazul
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